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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2022”

I. HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen
e datés 3 néntor 2021, shqyrtoi dhe miratoi né parim projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022”, i cili
éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut caktoi relatoré deputetét z. Algi Bllako dhe z. Klevis Xhoxhi.

Té pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin ishin znj. Delina
Ibrahimaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé dhe z. Besart Kadia Zévendésministér i Financave
dhe Ekonomisé, znj. Mimoza Dhémbi, Drejtoreshé e Pérgjithshme e Buxhetit dhe e Borxhit Publik
dhe pérfagésues té tjeré té ministrise.

Bazuar né vendimin e Konferencés sé Kryetareve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut e shqyrton projektligjin né cilésiné e komisionit pér
dhénie mendimi, né zbatim té neneve 32 dhe 38 té Rregullores sé Kuvendit.



I1. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2022 éshté propozim i Késhillit t& Ministrave dhe paragitet
pér shgyrtim dhe miratim bazuar né nenet 78, 81, pika 1, 83, pika 1, dhe 158 té Kushtetutés, si dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Projektligji i nénshtrohet njé procedure té posagme shqyrtimi, e cila éshté e parashikuar né
Rregulloren e Kuvendit, né nenet 78-85 té saj.

I1l.  OBJEKTIVAT E PERGJITHSHME TE BUXHETIT 2022

Projektligji parashikon térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes
gendrore e vendore si dhe té fondeve speciale (sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe
kompensimi i ish-pronaréve) pér vitin buxhetor 2022.

Objektivat madhoré té projektbuxhetit 2022 jané rimékémbja ekonomike, kjo né vazhdén e
pérpjekjeve pér t’i tejkaluar me sukses pasojat negative té dy fatkeqésive natyrore qé€ goditén
vendin toné, pra térmeti i 26 néntorit dhe pandemia e shkaktuar nga COVID-19 dhe objektivi tjetér
ai géndrueshmérisé fiskale, i cili siguron géndrueshméri té financave publike pér njé periudhé
afatmesme dhe afatgjaté, duke krijuar késisoj baza té forta pér njé rritje t€ géndrueshme
ekonomike.

Projektbuxheti i vitit 2021 parashikon njé kuadér makroekonomik té kujdesshém dhe realist
pér sa i pérket rritjes ekonomike, deficitit buxhetor, borxhit publik dhe normés sé papunésiseé.

Rimékémbja ekonomike, bazohet né pritshmériné pozitive té Qeverisé pér njé rritje ekonomike
domethénése né vitin 2021 prej 7.6%, duke 1€né pas recesionin ekonomik té vitit 2020, prej -4%.
Ndérsa, pér vitin 2022 Qeveria parashikon njé rritje té ekonomisé me 4.1% duke mbajtur njé nivel
mesatar prej mbi 4% pér vitet pasuese 2023 dhe 2024. Rritja e rritjes ekonomike né kéto nivele do
té mundésojé mbéshtetjen e métejshme té qytetaréve duke rritur mirégenien e tyre.

Pér vitin 2022 parashikohet njé ulje té normés sé papunésisé nga 11.4% né 2021 né nivelin
10.3%. Rritja ekonomike dhe punésimi do té mbéshteten edhe nga objektivi tjetér i planifikuar né
kété buxhet, ai i sigurimit té njé niveli té larté té investimeve publike prej 6.4% e PBB-sé ose 119.1
miliardé leké duke pérfshiré kétu dhe fondin e rindértimit né shumén 20 miliardé leké si dhe
transfertén kapitale pér fondin e shpronésimeve me 1,8 miliardé leké.

Deficiti buxhetor pér vitin 2022 planifikohet té jeté né nivelin 5.4 pér gind t¢ PBB nga rreth
6.8 pér gind i pritshém pér vitin 2021. Gjithashtu edhe borxhi publik bruto do t’i rikthehet njé



trajektore rénése duke filluar gé nga 2022, ku pritet té bjeré né rreth 78.9 pér gind té€ PBB nga rreth
80 pér qgind i pritshém pér kété vit.

Projektbuxhetit i vitit 2022, éshté buxheti i mbéshtetjes financiare t& métejshme té reformave
té nisura né sektorét kycé té ekonomisé, si reforma né drejtési, reforma e administratés publike dhe
reforma e menaxhimit té financave publike. Eshté konsideruar buxhet i rritjes sé pagave pér dy
sektorét mé té réndésishém né vend: té shéndetésisé dhe té arsimit.

Né vitin 2022, té ardhurat totale té buxhetit jané planifikuar té arrijné né 536.8 miliardé lekg,
krahasuar me té pritshmin e vitit 2021, té ardhurat gjithsej té buxhetit té shtetit pér vitin 2022
parashikohen té rriten me 7.8%. 93 % té té ardhurave té planifikuara pér tu mbledhur deri né fund
té vitit 2022 jané nga zéri i té ardhurave tatimore té cilat planifikohen né vlerén 500.1 miliardé
leké dhe kryesisht té ardhurat gé mblidhen nga tatimet dhe doganat gé planifikohen té jené pér
vitin 2022 né vlerén 360.5 miliardé leké. Ndérkohé, té ardhurat nga kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore planifikohen té jené 112 miliardé leké.

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore synon finalizimin e projekteve té rrugéve nacionale,
mbéshtetjen e sektorit té ujit, shéndetésisé, arsimit dhe sektorit t& bujgésisé dhe zhvillimit rural, té
cilat sé bashku garantojné stimuj pozitivé pér rritjen ekonomike té vendit duke sjellé njékohésisht
rritje t€ punésimit. Pér vitin 2022 shpenzimet e pérgjithshme buxhetore jané programuar né nivelin
e 637.6 miliardé leké ose 34.1% e PBB. Shpenzimet e personelit pér vitin 2022, jané planifikuar
né masén 90.6 miliardé leké, 14,2 % té shpenzimeve buxhetore ose 4.9% e PBB-sé. Kéto
shpenzime reflektojné koston aktuale t&¢ Administratés Publike, si dhe politikén e re té rritjes sé
pagave kryesisht pér sektorét e shéndetésisé dhe arsimit dhe mbrojtjes me njé rritje prej 6%.

IV. REALIZIMI | REFORMAVE

A. Reforma né Drejtési

Pér reformén né drejtési qé prej vitit 2016 geveria shqiptare ka shpenzuar 4,45 miliardé
leké. Ndérsa pér vitin 2022 mbéshtetja buxhetore pér té gjitha institucionet e drejtésisé éshté
planifikuar té jeté rreth 8,4 miliard leké. Rritjen mé té madhe té shpenzimeve buxhetore né
krahasim me vitin 2021, pér institucionet e drejtésisé e ka SPAK me njé rritje me 509 milion leké
ose me rreth 50% krahasuar me njé vit mé paré dhe KLGJ me njé rritje me 186 milion leké,
Inspektori i Larté i Drejtésisé mé pothuajse 7 milion leké mé shumé dhe Prokuroria e Pérgjithshme
4,3 milion leké mé shumé.

Edhe objektivat e Ministrisé sé Drejtésisé pér periudhén 2022-2024, jané orientuar drejt
jetésimit té Reformés né Drejtési pér funksionalizimin e ploté té organeve té reja té drejtésisé si



dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e reformés né
drejtési.

Rritje té shpenzimeve buxhetore éshté planifikuar dhe pér njé séré institucionesh té tjera té
pavarura. Késhtu né projektbuxhet éshté parashikuar rritja e shpenzimeve buxhetore té Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve me 40 milion leké mé shumé se né 2021 dhe Avokatit té& Popullit me 7
milion leké mé shumé se né 2021.

B. Reforma administrativo-territoriale

Decentralizimi dhe fugizimi i geverisjes vendore vazhdon té mbetet njé ndér prioritetet e
geverisé dhe reformat e ndérmarra deri mé tani pritet té kené ndikimin mé té madh né organizimin
e administratés publike vendore né funksion té rritjes sé cilésisé né ofrimin e shérbimeve publike
vendore.

Niveli i transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2022 do té jeté rreth 250 milioné leké mé i larté
se viti 2021. Né transfertén e pakushtézuar té parashikuar pér vitin 2022, gé planifikohet né vlerén
18.7 miliardé leké, do té shtohen edhe fondet prej 8.75 miliardé leké transferté e pakushtézuar
sektoriale pér funksionet e reja, transferuar né nivel vendor, si rrjedhojé, né vitin 2022, granti nga
buxheti i shtetit pér pushtetin vendor do té jeté né shumén 27.45 miliard leké.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2021 do té jené 27.6 miliardé leké ose 6 pér
gind mé té larta se sa i pritshmi i vitit 2021 dhe po thuajse mbi dy heré mé té larta se ato té viteve
2013 dhe 2015.

Né vijim té procesit efektiv té decentralizimit, vend té réndésishém zéné vazhdimi dhe
konsolidimi i reformés sé financimit té arsimit parashkollor. Pérmes buxhetit t& vitit 2022, do té
vazhdojé mbéshtetja financiare pér reformén né arsimin parashkollor me synim konsolidimin e njé
skeme financimi té pérshtatshme dhe efektive gé synon pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimeve.

V. DISKUTIME NE KOMISION

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2022” u prezantua né Komisionin nga Ministrja e Financave
dhe Ekonomisé. Né fjalén e saj, Ministrja béri njé pérmbledhje té parametrave té pérgjithshém té
ekonomisé shqiptare, masave té projektuara pér vitin 2022 nga geveria pér biznesin dhe qytetarét,
si dhe njé panoramé té pérgjithshme té drejtimeve kryesore ku do té fokusohet buxheti vitin e
ardhshém.



Ministrja theksoi faktin se, pavarésisht ndikimit né ekonomi gé pati térmeti i vitit 2019 dhe
pandemia COVID 19, politikat gé do ndigen né vitin 2022 do materializohen né rritje ekonomike,
rritje té punésimit dhe té tregtisé, si dhe rritje té konsumit dhe investimeve private.

Relatori i kétij projektligji z.Algi Bllako pasi béri njé ekspoze té pérgjithshme té projektligjit
pérsa i takon pérmbushjes sé objektiva madhoré té rimékémbjes ekonomike dhe sigurimit té
stabilitetit té financave publike, vlerésoi se zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore jané
planifikuar né ményré rigoroze dhe realiste, si dhe duke u mbéshtetur né njé nivel té larté
investimesh publike, pérgendruar né procesin e rindértimit si dhe financimin e projekteve té
réndésishme strategjike.

Relatori gjaté fjalés sé tij u ndal vecanérisht né:

e mbéshtetjen e vazhdueshme buxhetore qé Qeveria ka akorduar pér reformén né drejtési
népérmijet té cilés do té rritet besimi i publikut pér sistemin e drejtésisé, do té mbéshtetet zhvillimi i
géndrueshém social dhe ekonomik i vendit si dhe do t¢ mundésohet integrimin né familjen
evropiane dhe

o reformat e ndérmarra pér njésité e vetéqgeverisjes vendore si dhe rritja e konsiderueshme e
nivelit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, qé kané béré té mundur gé té rriten mbi tre
heré investimet dhe shérbimet publike pér kéto njési.

Anétarét e Komisionit i drejtuan pyetje té ndryshme si dhe kérkuan informacione té
hollésishme nga Ministrja e Financave dhe Ekonomisé lidhur me parashikimet né buxhetin e vitit
té ardhém pér démshpérblimin e ish té pérndjekurve politiké dhe ish pronaréve, sistemin e
shérbimeve té lira juridiko-profesionale dhe sistemin e ndihmés juridike falas gé cdo qytetar né
pamundési financiare dhe grupet né nevojé, reformimin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit,
zbatimin e kontratave koncesionare PPP dhe fondet e akorduara né buxhetin e 2022, etj.

Ministrja dhe pérfagésuesit e tjeré té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé iu pérgjigjén

pyetjeve duke shpjeguar se né projektligj jané parashikuar:

e Shpenzimet pér Fondin e Kompensimit né vleré té Pronaréve, né projektbuxhet
parashikohen né total né masén 5 miliardé leké ose 0.3% e PBB-sé&, ndérsa pér ish-té
pérndjekurit éshté parashikuar njé fond prej 1 miliardé leké ose 0.1% e PBB-sé.

e Ofrimi i ndihmés juridike falas pér 5060 individé dhe 3036 gra e vajza né nevojé, qé
plotésojné kushtet né zbatim té ligjit pér ndihmén juridike falas.

e Rritjen e performancés sé Shérbimit t€ Provés né zbatimin e kuadrit ligjor né fugi dhe
standardeve mé té larta né fushén e masave alternative pér realizimin e programeve sa mé
efikase né realizimin e rehabilitimit té té dénuarve me masa alternative.

e Pérmirésimin e kushteve né sistemin penitenciar dhe uljen e mbipopullimin né burgje,
sigurimin e kushteve té pérshtatshme té rreth 5100 té dénuarve burra, 86 té dénuara gra dhe
36 té dénuar té mitur, si dhe té trajtimin me shérbim shéndetésor 382 té dénuar té sémuré.



Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né pérfundim
té diskutimeve vendosi té miratojé né parim projektligjin me shumicén e votave té anétaréve té
pranishém né mbledhje, duke konstatuar se:

e Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né
fuqi,

e Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Pérfagésuesit e opozités té pranishém né mbledhjen e komisionit votuan kundér projektligjit.

Komisioni i Ligjeve, né pérputhje me nenet 79 dhe 80 té Rregullores sé Kuvendit dhe afateve

té pércaktuara Kalendarin e Kuvendit “Pér shqyrtimin e projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2022,
ia paraget kété raport Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.
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